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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Sự phát triển ổn định và bền vững của nền kinh tế và nâng cao sự thịnh 

vượng cho cuộc sống của con người cần đến dịch vụ điện năng được cung cấp một 

cách hiệu quả và tin cậy. Điện năng là đầu vào cho phần lớn các hoạt động sản xuất 

kinh doanh và tiêu dùng. Ngành điện cũng là ngành công nghiệp hạ tầng chủ chốt 

của hầu hết các nền kinh tế trên thế giới. 

Trong quá khứ, ngành điện trên khắp các quốc gia đều vận hành theo mô 

hình “độc quyền tự nhiên”. Với mô hình này, việc sản xuất điện năng trên quy mô 

công nghiệp được thực hiện theo chuỗi cung ứng do các nhà cung cấp “độc quyền” 

đảm nhiệm, có sự điều tiết của nhà nước đối với giá cả, điều kiện gia nhập thị 

trường, quản lý đầu tư và kiểm soát chất lượng dịch vụ. Quá trình sản xuất - cung 

ứng điện được tích hợp theo chiều dọc, tập trung vào một hoặc một số nhà cung cấp 

độc quyền theo sự điều tiết của Nhà nước. Mô hình này cũng phù hợp khi năng lực 

sản xuất điện (công suất phát) chưa đủ để đáp ứng nhu cầu tiêu thụ điện. Nói cách 

khác, khi sản xuất không đủ để đáp ứng nhu cầu, vấn đề ưu tiên của ngành công 

nghiệp điện là gia tăng sản lượng và bảo đảm an ninh cung cấp điện.  

Khi ngành điện bước vào giai đoạn có năng lực sản xuất cao hơn đáp ứng 

được khả năng tiêu thụ của khách hàng, ưu tiên của ngành sẽ là sản xuất kinh tế và 

hiệu quả hơn, đi đôi với mô hình kinh doanh, tổ chức thị trường tiên tiến hơn. Lúc 

này nhu cầu của khách hàng là dịch vụ điện năng với giá thành hợp lý hơn, chất 

lượng và độ tin cậy cao hơn và bước đầu hình thành cơ sở cho cạnh tranh. Từ đây 

quá trình chọn lọc tự nhiên bắt đầu. Các nhà máy có công nghệ lạc hậu, sản xuất 

kém hiệu quả sẽ dần bị thay thế bởi các nhà máy mới có công nghệ hiện đại và chi 

phí thấp hơn. Những khu vực, hoạt động trong ngành công nghiệp điện lực vốn kém 

hiệu quả sẽ dần chuyển đổi và hình thành các mô hình, cách thức vận hành tối ưu 

hơn, ít chi phí hơn. Kết quả là các yếu tố sản xuất có hiệu quả kinh tế cao nhất được 

tồn tại trong ngành. Quá trình chọn lọc này được diễn ra khi ngành điện có sự tự do 

hóa và xây dựng thị trường điện lực (TTĐ) có cạnh tranh. Kinh nghiệm quốc tế từ cuối 

thập niên 1980 cho đến đầu những năm 2000 cho thấy, nhiều quốc gia đã thành công 

trong việc phát triển TTĐ theo hướng tự do hóa và cải thiện cơ chế cạnh tranh, chuyển 
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đổi ngành công nghiệp điện năng lên một giai đoạn mới hiệu quả hơn, chất lượng cao 

hơn và nâng cao mức độ hài lòng của khách hàng.   

Ở nước ta, ngành điện có lịch sử phát triển lâu dài và đã đóng góp nhiều 

thành tựu đáng kể cho phát triển kinh tế xã hội. Chính phủ đã sớm có lộ trình hoàn 

thiện tổ chức, tự do hóa và cải thiện cơ chế cạnh tranh TTĐ ở khâu sản xuất điện 

(năm 2014), bán buôn điện (năm 2021) và bán lẻ điện (sau năm 2021) thông qua 

Quyết định số 26/QĐ-TTg năm 2006. Đây là quyết định cho thấy sách lược dài hạn và 

tầm nhìn phù hợp cho ngành công nghiệp điện năng. Các mục đích cơ bản được đặt ra 

đối với việc phát triển TTĐ, định hướng tự do hóa và cải thiện cơ chế cạnh tranh là: 

Thứ nhất, từng bước phát triển TTĐ cạnh tranh một cách ổn định, xóa bỏ bao 

cấp trong ngành điện, tăng quyền lựa chọn nhà cung cấp điện cho khách hàng sử 

dụng điện; 

Thứ hai, thu hút vốn đầu tư từ mọi thành phần kinh tế trong và ngoài nước 

tham gia hoạt động điện lực, giảm dần đầu tư của Nhà nước cho ngành điện; 

Thứ ba, tăng cường hiệu quả hoạt động sản xuất kinh doanh của ngành điện, 

giảm áp lực tăng giá điện; đảm bảo cung cấp điện ổn định, tin cậy và chất lượng 

ngày càng cao; và đảm bảo phát triển ngành điện bền vững. 

Cho đến nay, thị trường phát điện cạnh tranh hoàn chỉnh (cấp độ 1) đã được vận 

hành chính thức từ ngày 01 tháng 7 năm 2012, đánh dấu một bước phát triển mới của 

ngành điện Việt Nam. Thị trường bán buôn điện cạnh tranh thuộc cấp độ 2 trong Lộ 

trình hình thành và phát triển TTĐ tại Việt Nam, được thực hiện từ năm 2015 đến năm 

2021 theo 02 giai đoạn trải qua giai đoạn vận hành thí điểm (đến 2019) và vận hành 

hoàn chỉnh từ sau 2019.  

Việc phát triển TTĐ nói chung đã thu được những kết quả khả quan như nâng 

cao năng lực vận hành, độ tin cậy của hệ thống, cơ bản cung cấp đủ điện cho phát triển 

kinh tế xã hội. Bên cạnh đó, việc vận hành thị trường phát điện cạnh tranh đã tăng minh 

bạch, công bằng trong việc huy động các nguồn điện. Các nhà máy phát điện tham gia 

thị trường cũng bước đầu nâng cao được hiệu quả sản xuất, kinh doanh.  

Tuy nhiên, TTĐ vẫn tồn tại một số hạn chế như sau:  

Thứ nhất, Cơ chế giá điện chưa hợp lý, không phản ánh đúng bản chất giá cả 

thị trường và quan hệ cung - cầu, chịu sự điều tiết mạnh mẽ của Nhà nước trong khi 

tình trạng bao cấp trong ngành điện chưa được xóa bỏ hoàn toàn. Biểu giá điện hiện 
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được duy trì ở mức thấp trong khi chi phí sản xuất đang ngày một tăng cao. Không 

chỉ các hộ tiêu thụ có thu nhập thấp mà các lĩnh vực công nghiệp tiêu thụ nhiều năng 

lượng cũng đang được gián tiếp trợ giá thông qua giá điện thấp. Đây là gánh nặng 

không chỉ đối với ngành điện mà còn đối với ngân sách quốc gia khi quan hệ kinh tế bị 

bóp méo và nhà nước phải thực hiện việc trợ giá.   

Thứ hai, TTĐ vẫn bị chi phối chủ yếu bởi các công ty trực thuộc hoặc có sở 

hữu của Tập đoàn điện lực Việt Nam - vốn là công ty độc quyền trong ngành. Việc 

thu hút vốn đầu tư từ các thành phần kinh tế trong và ngoài nước, đặc biệt là kinh tế 

tư nhân tham gia hoạt động điện lực còn gặp nhiều khó khăn. Hệ quả là sản xuất và 

cung ứng điện chưa đảm bảo ổn định, đặc biệt là trong các thời điểm mùa khô hàng 

năm, xuất hiện tình trạng quá tải trên lưới điện truyền tải do mất cân đối về nguồn 

điện giữa các vùng miền.  

Thứ ba, Khách hàng sử dụng điện vẫn chưa có quyền lựa chọn nhà cung cấp 

dịch vụ, và do đó chưa được đảm bảo đầy đủ về quyền lợi. Điều này tạo ra 

nghịch lý trong quan hệ mua bán khi quan hệ khách hàng và nhà cung cấp dịch 

vụ là không cân xứng một cách tương đối. Khi khách hàng không có sự lựa chọn 

nào khác đồng nghĩa với việc nhà cung cấp dịch vụ có ít động lực để cải thiện hiệu quả 

hoạt động sản xuất kinh doanh. Các cải thiện về hiệu quả hoạt động sản xuất kinh 

doanh của ngành điện là chưa rõ ràng và chưa bền vững, gây áp lực tăng giá điện. Khi 

đó quyền lợi của khách hàng sẽ bị ảnh hưởng. 

Xuất phát từ những hạn chế trong thực tế phát triển TTĐ tại Việt Nam 

hiện nay, nghiên cứu sinh đã lựa chọn vấn đề “Phát triển thị trường điện lực Việt 

Nam” làm đề tài nghiên cứu cho Luận án Tiến sĩ Kinh tế, chuyên ngành Kinh tế 

phát triển. Đây là nghiên cứu cần thiết để góp phần hình thành một số giải pháp 

hoàn thiện và phát triển TTĐ, hướng đến một thị trường vận hành hiệu quả, cung 

cấp điện năng tới khách hàng một cách an toàn, tin cậy và chất lượng dịch vụ cao 

hơn, góp phần bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1.Mục đích 

Mục đích nghiên cứu của luận án là nhằm đề xuất những giải pháp để phát 

triển TTĐ tại Việt Nam. Các giải pháp này được đề xuất dựa trên cơ sở phân tích và 


